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Doce debilidades historicas de
CTI

>

Inversion/PBI de las mas
bajas en America Latina

Infraestructura
concentrada en UdelaR

Reducida comunidad
académica

Cantidad limitada
posgrados nacionales

Severas carencias
formacion Terciaria no
universitaria

Severas carencias en
secundaria publica

Fuerte fragmentacion y
descoordinacion
institucional

Limitaciones en
capacidades de gestion
de CTI

Débil articulacidon
publica/privada (redes)
Bajo nivel de aplicacion
de conocimientos

Escasos centros
tecnologicos

Cultura empresarial poco
propensa a la innovacion



Conducta Innovadora de
las Empresas Uruguayas

Actividad innovativa intensa y balanceada
Desarrollan innovaciones tecnoldgicas (90%) en
particular en producto (71%).

Innovan para mercado local e internacional (62%)
Mayor capacidad en RRHH calificados (11%
profesionales,7% técnicos).

Intensos vinculos con el SNI y en particular
c/instituciones de base académica (32%) y para
actividades complejas (I+D, ensayos, etc.)
Mayor vinculacion con programas publicos de
apoyo a CTI (18% frente a 2% de las empresas en
general).

Concentran esfuerzos de innovacion en
actividades exogenas

Introducen innovaciones en procesos y con
limitado grado de novedad

Poseen menores capacidades en término
de RRHH calificados

Tienen alta vinculaciéon con el SNI en
general, pero escasa vinculacién con
instituciones de base académica en
particular.

Poseen limitadas capacidades en
términos de RRHH calificados.
Tienen escasa vinculacién con

el SNI.

Fuente: “lll Encuesta de Actividades de Innovacion en la
Industria (2004-2006) y “I Encuesta de Actividades de
Innovacidn en el Sector Servicios (2004-2006) ANII-DICyT-INE”.
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Marco Conceptual de la propuesta.:

a) Interaccion dinamica entre sectores economicos

>

Uruguay y la mayoria de los paises Latinoamericanos
presentan una combinacion productiva con alta intensidad
en recursos naturales y baja intensidad tecnoldgica.

El crecimiento de largo plazo supone reducir las
diferencias de productividad relativa a los paises
desarrollados en sectores de tecnologia media y alta, ya
que alli se concentra el dinamismo tecnoldgico asi como
de la demanda mundial.

El desafio del pais consiste en avanzar en una transicion,
un movimiento hacia arriba en la productividad media de
la economia. Ello supone que hay espacio para mejorar
la productividad en todos los sectores.



Caminos hacia la transformacion

productiva
Productividad Intensidad en
Relativa (PR) RRNN (RN)
4
4
Sectores de baja Sectores de alta
intensidad tecnologica intensidad tecnoldgica

' 3'-:5. _

Fuente: Porcile (2. o



a)...interaccion dindmica entre sectores economicos

» Sin embargo, la evolucion productiva en América Latina
ha encontrado limites muy serios en la mejora de
productividad en sectores de media y alta tecnologia, lo
que termina limitando también el desarrollo de los
basados en recursos naturales.

» En cambio, paises hoy desarrollados y con recursos
naturales abundantes, como Dinamarca, Finlandia,
Noruega, Australia y Nueva Zelanda, lograron
diversificar sus estructuras productivas, explotando
sistematicamente las oportunidades tecnologicas.




a)...interaccion dindmica entre sectores economicos

» Donde los espacios de competitividad del pais son
mayores (sectores intensivos en RRNN), los espacios de
aprendizaje son menores, y viceversa > se deben
combinar estos dos espacios, usando inicialmente los
primeros para construir los segundos.

» Los RRNN ofrecen una base a partir de la cual es posible
promover el aprendizaje para transformar las
oportunidades tecnoldgicas potenciales en efectivas.
Una posibilidad concreta de esto en Uruguay es la
integracion de biotecnologia moderna al sector
agroindustrial, mas alla de las biotecnologias maduras
ya incorporadas.




El Marco Conceptual de la propuesta:

b) aporte a la equidad social desde la investigacion

» La intensificacion en conocimiento de la economia no
acarrea automaticamente una reduccion de la
desigualdad = en ciertos paises desarrollados ha llevado
a exacerbar la inequidad; en otros (por ej. Finlandia) se
han tomado medidas especificas para contrarrestar estas
tendencias.

» Aportes mas recientes sobre innovacion e inclusion social
apuntan a aprovechar de manera mas intensiva las
capacidades de investigacion e innovacion para la
resolucion de problemas asociados a la equidad.

El PENCTI pretende promover ambos

enfoques para que la innovacion

tecnologicaredunde en equidad social
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PENCTI

Vision de pais:
Constituir una sociedad equitativa,
democratica y competitiva, basada en el
conocimiento, la sostenibilidad y los valores
humanos.

Mision:
Creacion de las condiciones para que el

conocimiento y la innovacidon se vuelvan
instrumentos primordiales del desarrollo.

........



Objetivos del PENCTI

Desarrollar capacidades y
oportunidades para la
apropiacién social del

Consolidar el sistema de I+D

Incrementar la ] _
y su vinculacion con las

competitividad de los

sectores productivos en el realidades productivas y conocimiento v la

escenario de globalizaciéon sociales innovacion
A
Sub-objetivos Sub-objetivos Sub-objetivos
Contribuir a transformar la Disponer ~ Alcanzar masa critica Disponer de Generar conocimientos
estructura productiva via la marco investigadora en areas de posgraduados para la resolucion de
diversificacion y agregacion re U|at05l° mayor relevancia para el de excelencia || problemas sociales yla
de valor a ;gl:: (o desarrollo J  enareas m;\lusmn social en gral.
actividades i ar i Y criticas, apoyo a _ :
Innovar en sectores existentes via de CTI, P'“‘?‘m'?ar interaccion entre Invest,ig;)cign Identificar y articular
interaccién dindmica entre incluyendo instituciones de I+D y otros di demandas de_
sectores intensivos en RRNN e G A agentes del SNI (empresas, mediante conocimiento asociadas
intensivos en conocimientos intelectual gobierno, sistema de fondos a la inclusién social
formacién/capacitacion concursables : N
— - profesional) estables, Ampliar la agenda de
Nuevas actividades Disponer de infi investigacion e
: ? - - — infraestructuray . = .
. gro_ductlvas €n areas organizacionesy Lograr la insercion en redes de condiciones de innovacion en fun_Clon
dindmicas basadas en TIC, personas CyT globales : de demandas sociales
Biotech y tecnologias capacitadas para . trazajo
emergentes la gestion de las Contribuir a la sostenibilidad | | @d€cuadas para - —
interfacesiy ambiental de los sistemas cientificos y . A%'Acea:,;glloc(?:ﬁg\',r:éieg;)o
— articulaciones roductivos tecnélogos g
Alcagzar masa crltllca de clisell
PYMES insertas en clusters i
dindmicos basados, en Generar arreglos cooperativos Popularizar avances
L= ULES, . ,
especializaciones productivas redes y alianzas publico- Clentlf_ICO_SIV favc_)recer
regionales privadas que contribuyan al apropiacion social del
A desarrollo y aplicacion de conocimiento
AT P nuevas tecnologias en todo el
plicar estrategias territorio iri
intensivas en innovaciones, Fomentar e('j e;plrltu
RRHH formados y capacitados para atender las emprendedor

especialmente
organizacionales . . : .
exigencia de una sociedad del conocimiento

Sistema de prospectiva, vigilancia y evaluacién
tecnoldgica como soporte a los objetivos
generales




Objetivo I: Incrementar la
competitividad de sectores

» 1.2 Estimular las
innovaciones en PYMES

- Aplicar estrategias intensivas

» 1.1 Contribuir a transformar en innovaciones,

la estructura productiva especialmente
organizacionales

> |lnnovar en sectores existentes

en sinergia con sectores ° Forr_lentar innoyacignes
Intensivos en conocimientos regionales-territoriales, con
foco en el desarrollo
- Desarrollar nuevas actividades capacidades locales

productivas, basada en TICs,
biotecnologia, etc.




Objetivo 2: Consolidar el sistemade |+D y
su vinculacion con las realidades
productivas y sociales

2.1

2.2

2.3

Masa critica de

investigadores en
areas estratégicas
(intensivas en RRNNE

intensivas en conocimientos).

Dinamizar la interaccion entre
instituciones de 1+D vy otros
agentes del Sistema Nacional
de Innovaciéon (empresas
publicas y privadas, gobierno,
ONG “s).

Lograr insercion en Redes de
|+D+i en areas estratégicas.

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

Contribuir a la sostenibilidad
ambiental de los sistemas
productivos.

Infraestructura adecuada.
Fondos concursables estables.

Marco de regulacion
actualizado para el fomento de
las actividades de CTI.

Desarrollar capacidades de
gestion en politicas de CTI,
incluyendo analisis prospectivo
(observatorio) y evaluacion.



Objetivo 3: Desarrollar capacidades y |
oportunidades para la apropiacion social
del conocimiento y las innovaciones

3.1 Generary aplicar 3.2 Popularizar avances
conocimientos para la cientificos-tecnologicos y
resolucion de problemas favorecer la apropiacion
sociales y la inclusion social del conocimiento
social

- Fomentar el espiritu
- ldentificar y articular emprendedor de nifnos y
demandas sociales jovenes

- Ampliar la agenda de
investigacion y
desarrollo tecnoldgico
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La nueva Institucionalidad ey 1s.084)

nete Ministeria
Innovacion

IEM MEC MG

I PENCTI

i
Nivel Estratégico ‘
ncia Naciona

stigacion e Innova

Directorio

‘ Secretaria Ejecutiva ‘

Nivel Operativo

leo” CONIC,
/

Nivel de asesoramientoy
consulta social

- Empresas

- Universidades

- Trabajadores

- Otros Ministerios
- Intendencias

- Educacién

- Investigadores

Nivel de -grupos de
Beneficiarios | investigacién
de programas = -empresarios

-Etc.




Prioridades sectoriales y transversales

Tabla 1- Matriz de Areas Prioritarias o Estratégicas

PRIORIDADES SECTORIALES
Farmacéutica Complejo SOtros
ngfgfs Energia (HySaIud (;rorqplejo Industrias ectores
: : umanay uristico creativas
L EITElGE Animal) audiovisual
TICs
Transportey
Logistica

Medio Ambiente
y Tecnologias
Ambientales

Biotecnologias

Nanotecnologias

PRIORIDADES TRANSVERSALES

Otras Tecnologias




Las Lineas de Accion

» Formaciéon de recursos humanos en investigacion,
gestiéon y produccién: la formacién de RRHH es
esencial para hacer del conocimiento y la innovacion.
Se propone la formacion:

a) en el area de investigacion,
b) en el personal dedicado a actividades de
innovacion en el sector productivo,

C) en gestion de actividades de investigacion
e innovacion.

» Fomento de la productividad y la competitividad a partir de la
innovacidn y la mejora de la calidad y la gestidon: la mejora de la
competitividad mediante la introduccion de innovaciones tecnoldgicas y
organizacionales es un aspecto critico para cumplir con los objetivos.
Los mismos requieren, en su aspecto econdmico, que los

conocimientos generados sean aplicables en practicas empresariales.
I




Las Lineas de Accion (2)

» Consolidacién del marco promocional para la innovacién: un adecuado
marco promocional que genere un ambiente propicio a la innovacion,
aparece como un ambito de intervencion clave dentro de los objetivos
del PENCTI.

» Apoyo a la prospectiva, inteligencia competitiva y evaluacién
tecnoldgica: consenso sobre la necesidad de contar con herramientas de
analisis prospectivo, que abarquen desde el apoyo a la capacidad
competitiva de las empresas hasta la exploracion de tendencias de
investigacion y de demandas de innovacion.

» Fortalecimiento del marco regulatorio: Uruguay carece de un adecuado
marco regulatorio en diversas areas. Esto es particularmente critico en la
regulacion de la propiedad intelectual en algunos sectores o |la
regulacion del uso y preservacion de recursos naturales.




Las Lineas de Accion (3)

» Desarrollo de los conocimientos

cientificos y tecnoldgicos: Ila | I\
generacion de conocimiento es un ‘ 1\
prerrequisito para posteriores

intervenciones.

J

Fortalecimiento de la infraestructura cientifico-tecnolégica: Si
formacion de RRHH calificados resulta un aspecto fundamental para el
desarrollo de conocimientos, también lo es el fortalecimiento de la
infraestructura necesaria para ello.

. Articulacién de los agentes y/o de la oferta y demanda de

conocimientos: las actividades de Investigacion e Innovacion como
instrumento para el desarrollo requieren un esfuerzo especifico
orientado a fomentar la articulacion entre actores. A pesar de los
esfuerzos en los ultimos afos para generar interfaces, el conocimiento
sigue circulando con grandes dificultades en la economia.

» Popularizaciéon de Ciencia y Tecnhologia.




Inversion publica en actividades de Ciencia y Tecnologia
(en miles de U$S)

| 2005 | 2005 | 2007 | 2008
0 0

ANII 0 5.481
DICYT (MEC) 2.857 5.807 7.621 e
T 14.655 17.859 22.427 S A
e 14.724 18.587 22171 e ——
PEDECIBA 466 417 835 1.024
R 601 759 1.658 —
Instituto Pasteur 0 0 1.460 1.597
e 1.782 2.049 7.966 e
Otros agropecuarios 66 33 2.018 2.278
s om o owa
Empresas Pablicas 319 515 6.403 7.151
Otras Donaciones e 163 1.325 1.407

35.758 46.268 74.411 82.061

TOTAL

Fuentes: ANII: “Encuesta de Gasto en Actividades de Ciencia y Tecnologia 2008”, entre otras.
* Los datos para el afio 2005 y 2006 corresponden a I+D. Para los afios 2007 y 2008 la informacion
es preliminar



Lineas de Accion: Algunos ejemplos de
aplicacion (1)

Instrumento Ejecucion Referencia Monto
(en ANII) (USS)

Sistema Nacional 1017 investigadores ya integrados

de Investigadores 2009 200 postulantes del exterior 4.000.000
Sistema Nacional 220 becas de iniciacion

de Becas 2009 320 becas de posgrados 2.500.000
;C;i?;zgfes; 2009-2010 15 posgrados nacionales a financiar 1.100.000
Formacion terciaria Cofinanciacion de 8 nuevos programas

No Universitaria 2009-2010 en el Interior y 3 en Montevideo 1.800.000

28 pasantias en el pais de uruguayos
2008-2009 residentes en el exterior: 100 becas de 310.000
movilidad en exterior

Movilidad y vinculo
con la Diaspora

Acceso universal on-line a revistas

Portal TIMBO 2009 Al oA s 1.500.000
SENICIQS .Clentlﬁco_ 2009 9 proyectos en ejecucion 2.500.000
Tecnoldégicos
Pro.yeCtos de Inclusion 2009 80 proyectos en evaluacion 500.000
Social

. Convocatoria Innovagro; Energia; RRNN vy
Proyectos Sectoriales 2009 Medio Ambiente: y Salud 4.000.000
Proyectos transversales  2008-2009 [ondos Clemente Estable (fundamental) 5 ) 509

Fondo Maria Vinas (aplicado)




Lineas de Accidon: Otros ejemplos (2)

Ejecucion Referencia Monto
(U$S)

Instituto Pasteur de Montevideo 5.200.000
Centros Mixtos y/o de 2008-2009
Excelencia Centro  Uru ‘
guayo de Imagenologia
A0S Molecular (CUDIM) A0
Conglomerados y PACPYMES en MIEM .
Clusters 2006- PACC en OPP Activos
Polos y Parques Polo Tecnoldgico de Pando (FQ-UdelaR)
Tecnol()gicos 2008-2009 Centro de Ensayo de Software (CUTI-F Ing.) 3.000.000
Consorcio Regional de Innovacién Lacteo en
Consorcios 2009 sﬂeclklgt)oral (Claldy, Pili, LATU, INIA, UdelaRy 0 o
Apoyo a Empresas - G600
(Innovacién, calidad, 2008-2009 Programas de ANII (e.stim.ado)
emprendedores, etc.)
Evaluacién y estudios e ) D o ey
prOSpecuqu (proto- 2007-2009 sobre CTI; estudios sectoriales para PENCTI 110,00
Observatorio) (GMI-ANII-Dicyt-INE)
e e Seeslas 2008 Exoneraciones fiscales por inversién en 2 000.000

I+D+i por Ley de Inversiones (COMAP)
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